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Estudo Técnico Preliminar

DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Secretaria de Seguranca e Mobilidade Urbana identificou a necessidade de
elaborar um Plano de Seguranga com Videomonitoramento para o municipio de Itapevi,
a fim de embasar tecnicamente futuras acdes de modernizacdo e ampliacdo da
infraestrutura de seguranga publica, com base em dados, mapeamento e critérios
objetivos.

A auséncia de planejamento técnico estruturado para a ampliagdo e
modernizagdo do sistema atual de cameras e infraestrutura de seguranga urbana limita a
tomada de decisdes estratégicas e compromete a eficiéncia das acdes preventivas da
Guarda Civil Municipal e demais 6rgdos de seguranca.

Dessa forma, a contrata¢ao busca solucionar a auséncia de diagndstico técnico e
mapeamento estratégico das areas criticas, fornecendo subsidios qualificados para futuras
contratacdes de bens e servicos, de forma planejada, integrada e baseada em dados.

A medida visa atender ao interesse publico, com foco na prevencdo da
criminalidade, na protecao do patrimonio publico e na melhoria da sensacao de seguranca

da populagao.

ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O objeto deste ETP ndo consta expressamente no plano de contratagdes anual de
2025, porém esta alinhado com os objetivos estratégicos da Secretaria de Seguranca e
Mobilidade Urbana, que incluem a ampliacio e modernizacdo da infraestrutura de
videomonitoramento, a aquisicdo de novas cameras e a manutencdo do sistema ja
existente, sendo esta contratagdo uma etapa técnica preparatdria para viabilizar essas
futuras agoes.

Além disso, a contratagcdo contribui para a implementagdo das acdes previstas no
Plano Plurianual (PPA) do Municipio de Itapevi, especialmente no eixo de seguranca
publica, que visa a ado¢do de tecnologias e solugdes inteligentes para prevengdo da

criminalidade e prote¢do dos bens publicos.
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O plano a ser elaborado constitui etapa preparatoria essencial para a viabilizagao

de futuras contratagdes e acdes na area de seguranca publica.

DESCRICAO DOS REQUISITOS
O servico objeto desta contratacdo possui natureza técnica especializada e
singular, notadamente pela complexidade e sensibilidade da elaboragdao de plano de
seguranga publica com videomonitoramento urbano, exigindo profissionais com
conhecimento aprofundado em seguranga publica, especialmente no tocante a analise
criminal, interlocu¢do com Orgdos oficiais de seguranca e mapeamento estratégico

urbano.

Dessa forma, para que a demanda seja adequadamente atendida, a empresa a ser
contratada devera possuir notdéria especializagdo na 4drea de seguranga publica e
videomonitoramento, evidenciada por experiéncia anterior em servigos similares

prestados a Administragao Publica.

A equipe técnica devera contar com profissionais com formagao compativel com
o objeto contratado, em é&reas como Seguranga Publica, Planejamento Urbano,
Engenharia, Tecnologia, Informatica, Geotecnologia ou afins, conforme as necessidades
do servigo.
A notdria especializagdo sera caracterizada com base em elementos como:
- Experiéncia anterior na elaboracdo de planos ou projetos similares;
- Estudos, publicagdes ou atuagdo técnica reconhecida na area;
- Organizacao, estrutura técnica, corpo técnico qualificado e aparelhamento;
- Reconhecimento no mercado por desempenho consolidado.
Essas informagdes serdo consideradas para justificar a escolha da empresa,

conforme §3° do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021:

“§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notoria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua

especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
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publicacoes, organizag¢do, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e

1

reconhecidamente adequado a plena satisfa¢do do objeto do contrato.’

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO
A presente contratacdo preveé a entrega de um plano técnico completo, contendo
todos os elementos necessarios para subsidiar a futura licitagdo voltada a ampliagao do
sistema municipal de videomonitoramento.
A entrega do produto final devera contemplar os seguintes formatos:
e 01 (uma) via fisica encadernada, com impressao colorida e acabamento adequado
para arquivo e consulta institucional;
e 01 (uma) midia digital (pendrive ou similar), contendo o conteudo integral do plano,
em dois formatos:
- Editavel - formato word ou similar, para futuras atualizacdes pela
Administragao.
- PDF finalizado, para fins de protocolo, divulgacao e arquivamento
A demanda ¢ pontual e ndo recorrente, ndo havendo historico anterior de
contratacdo similar por esta Secretaria. A definicdo do quantitativo baseia-se na
necessidade concreta e atual de planejamento estratégico na area de seguranga publica,
visando a estruturacdo futura de contratagdes interdependentes, como aquisicdo de

equipamentos, servicos técnicos € manutengdo do sistema de videomonitoramento.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Foi realizado um estudo de mercado para identificar solugdes possiveis para
atender a necessidade de elaboragdo de um Plano de Seguranca com
Videomonitoramento. A analise levou em consideragdo a natureza técnica e especializada
do servico, bem como a complexidade da demanda, que envolve diagndstico situacional,
georreferenciamento, mapeamento de areas criticas e definicdo de diretrizes técnicas.

Alternativas avaliadas:
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ALTERNATIVA VANTAGENS DESVANTAGENS
1. Elaboraciao do plano | Redugdo de custos Inviabilidade técnica; auséncia
por equipe interna da | com contratagao de equipe com expertise
Administracao externa necessaria; falta de estrutura e
tempo habil

2. Contratacao por | Maior competi¢do e | Objeto ndo padronizado, com

pregio eletronico aparente economia | inviabilidade de competigao;
dificuldade de julgamento
técnico; risco de contratagao

inadequada.
3. Contratacio por Adequacao técnica ao | Necessidade de comprovacao
inexigibilidade com objeto; equipe da notoria especializagdo e
empresa qualificada; solug¢ao justificativa formal.

especializada sob medida

Constatou-se que devido a especificidade do servigo demandado, que inclui
etapas de levantamento in loco, analise de dados oficiais de criminalidade, articulagao
com policias e desenvolvimento de projetos de monitoramento, faz com seja inviavel que
seja realizado pela equipe interna da Administracdo, pela falta de estrutura e tempo habil
para tal.

Além disso, o servico em questdo nao ¢ passivel de um julgamento com critérios
objetivos e/ou unicamente econdémicos. Uma contratacdo levando-se em conta apenas o
critério do menor prego, como em um pregao eletronico, geraria 8 Administragao o risco
de se contratar um servico inadequado, pois o servico demandado requer um alto grau de
especializagao.

Assim, dentre as alternativas analisadas, a contratacdo direta por inexigibilidade
com empresa especializada foi considerada a mais apropriada, por garantir a entrega de
um produto técnico qualificado e sob medida para as demandas do Municipio.

A empresa A. R Fontolan foi selecionada por apresentar experiéncia comprovada
na elaboracao de planos de seguranga com videomonitoramento em diversos municipios,
como Presidente Prudente/SP, Votuporanga/SP, Maracaju/MS e Rio Brilhante/MS.

Sua equipe ¢ formada por profissionais qualificados, com vivéncia pratica na

area de seguranca publica, e dominio técnico em mapeamento urbano, tecnologia e
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planejamento. Os projetos desenvolvidos pela empresa incluem solugdes integradas com
tecnologias como Sistema Cortex e Detecta, além de agdes alinhadas com politicas de
smart cities.

A escolha estd fundamentada na notoria especializagdo da empresa, conforme
art. 72, §3° da Lei 14.133/2021, e sera acompanhada da respectiva documentagdo

comprobatoria da experiéncia da empresa e da qualificagdao da equipe técnica.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Considerando a natureza unica do servico e a metodologia empregada — a qual
abrange diagnostico presencial, avaliagdo de estatisticas criminais oficiais, coordenacgao
com agentes de seguranga publica e elaboragdo de projetos de videomonitoramento —
nao ha no mercado ampla oferta de prestadores com o mesmo nivel de especializagdo e
escopo técnico detalhado, o que compromete a efetividade de uma pesquisa de precos
convencional por auséncia de comparabilidade direta

Nos termos do §4° do art. 23 da Lei 14.133/2021, a Administracdo podera adotar
outras formas de comprovacao da compatibilidade dos precos com os praticados no
mercado quando ndo for possivel obter os parametros usuais de pesquisa. No caso
presente, a compatibilidade dos valores foi aferida com base em histérico de contratagdo

publica anédloga e mediante analise técnica da proposta.

A estimativa do valor da contratacio foi obtida com base em pesquisa
simplificada de mercado e analise de contratagdes similares realizadas por outros entes

publicos. Foram consideradas as seguintes referéncias:

- Prefeitura Municipal de Rio Brilhante (MS)

Populagdo (2022): ~37.601 habitantes; Area: ~3.987 km?
Objeto: Elaboracao de plano de videomonitoramento urbano
Valor contratado: R$ 17.000,00 (2022)

- Associacao Unifo Santa Ifigénia (bairro em Presidente Prudente/SP)
Localizacao: bairro em Presidente Prudente/SP
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Objeto: Plano de seguranga com videomonitoramento para area restrita
Valor contratado: R$ 15.000,00 (2024)

- Municipio de Itapevi como comparacio:
Populagdo (2022): 232.513 habitantes; Area: ~ 82,658 km?; densidade: 2.810,34
hab/km?

Se comparado a Nova Alvorada do Sul/MS (municipio muito menor € menos
denso) e a atuacdo restrita da Associagdo Santa Ifigénia, Itapevi € significativamente
maior em populacdo e densidade urbana, e o plano contratado inclui analise de boletins
de ocorréncia por regido, mapeamento georreferenciado estratégico, definicdo de pontos
criticos, interlocucdo institucional e entrega técnica em formato fisico e digital. Todos
esses diferenciais agregam valor e justificam o valor mais elevado, em compara¢do com

o0s contratos anteriores.
e Valor estimado da contratagdo: R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Esse valor estd compativel com o mercado, considerando a complexidade
técnica, a abrangéncia territorial e os diferenciais analiticos exigidos para atender Itapevi

de forma integral.

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo a ser contratada consiste na elaboracdo de um Plano de Seguranca
com Videomonitoramento para o Municipio de Itapevi, com foco na ampliagdo e
qualificacdo da infraestrutura de seguranga publica, por meio da adogdo de tecnologias
integradas e de planejamento estratégico baseado em dados.

A contratacdo envolverd a prestacdo de servigo técnico especializado, com as
seguintes entregas:

e Diagnostico situacional da criminalidade no municipio, com base em dados

estatisticos oficiais;
e Mapeamento técnico e georreferenciado das éreas criticas e de interesse

estratégico para instalacao de cameras;
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Definicdo de pontos prioritarios para videomonitoramento, com base em
critérios como incidéncia criminal, densidade populacional, fluxo urbano e
vulnerabilidades patrimoniais;

Interlocugdo com 6rgdos de seguranca publica, visando alinhamento técnico
e institucional;

Entrega de produto técnico final em formato fisico e digital, contendo

relatdrios, mapas, justificativas técnicas e recomendacdes praticas.

O plano resultante servira como subsidio técnico para orientar futuras contratagdes

e acdes no ambito da seguranga publica municipal.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO

A contratagdo ndo sera parcelada, por se tratar de servigo técnico Unico e

integrado. As etapas do plano — diagnostico, mapeamento, defini¢do de pontos

estratégicos e recomendagdes finais — sdo interligadas e devem ser desenvolvidas por uma

mesma equipe técnica para garantir coeréncia e qualidade.

Dividir a contratagdo poderia comprometer a uniformidade do trabalho, gerar

retrabalho e dificultar o cumprimento dos prazos. Por isso, a contratacdo sera realizada

de forma global, conforme previsto na legislagao.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagdo, a Secretaria de Seguranca e Mobilidade Urbana pretende:

Fortalecer a seguranga publica, por meio de planejamento técnico baseado em
dados e critérios objetivos;

Subsidiar futuras licitagdes para implantacdo e ampliagdo do sistema de
videomonitoramento;

Melhorar a integragdo operacional entre a Guarda Civil Municipal e demais
forcas de seguranca;

Reduzir a criminalidade e aumentar a sensacao de seguranca da populagao.

Além disso, espera-se:
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e Economia de recursos publicos, com a redugdo de prejuizos causados por
furtos, vandalismo e danos ao patrimonio;

e Prevengdo de perdas e responsabilidade civil,;

o Eficiéncia na aplicagdo de recursos humanos, materiais e financeiros;

e Melhor aproveitamento de tecnologias e infraestrutura existente, com

impacto positivo na gestao publica.

PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRACAO DO CONTRATO
Nao serao necessarias adequacdes fisicas ou ambientais, tampouco capacitacao
especifica de servidores, tendo em vista tratar-se de prestacdo de servigo técnico

especializado sem instalagdo de equipamentos.

CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Este estudo nao identificou a necessidade de realizar outras contratacdes de
forma simultanea ou interdependente. No entanto, o plano a ser elaborado servira como
base técnica para futuras contratacdes, tais como a aquisicdo de cameras, estruturagdo da

central de monitoramento e contratacdo de servigos de manuteng¢ado e operacao do sistema.

POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS
A contratacdo ndo apresenta impactos ambientais diretos, por se tratar de um
servico técnico especializado, sem consumo relevante de recursos naturais ou geracao de
residuos.
Ainda assim, a empresa contratada devera adotar praticas sustentaveis, como a
entrega do plano em formato digital, o uso consciente de papel e o respeito a legislagao

ambiental vigente, em conformidade com o art. 5° da Lei n° 14.133/2021.
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13. GERENCIAMENTO DE RISCO

OBJETO: Contratacio de Plano de Seguran¢a com Videomonitoramento

RISCO 1: Entrega do plano fora do prazo

A contratada ndo concluiu os servi¢os dentro do prazo de 30 dias,

DANO prejudicando o planejamento da administragao.
Acdo Definir prazo contratual claro, com Resbonsivel Setor de Compras -
Preventiva |clausula de penalidade por atraso. P SSMU
Aplicagdo de penalidade contratual
Contingéncia | . . . " profrogavel. P SSMU
reincidéncia, possivel rescisdao
contratual.

PROBABILIDADE: [x] Baixa [ ] Médio [ ] Alta | IMPACTO: [ ] Baixa [ ] Médio [x] Alta

RISCO 2: Entrega de produto com qualidade técnica insatisfatoria

O plano entregue ndo atende as especificacdes minimas exigidas, como

DANO . e g :
auséncia de analise técnica ou mapeamento incompleto.
- Fxioi lificaca .
Agao cc))(rlr% liovaql;l lcaé?:O ZiCIEanciz Responsavel Setor de Compras -
Preventiva P ¢ pet P SSMU
anterior no processo de selecao
Rejeigdo do objeto e devolugdo para
Acao de correcdo no prazo de até 7 dias Responsavel Setor de Contratos -
Contingéncia |corridos, conforme clausula P SSMU
contratual.

PROBABILIDADE: [x] Baixa [ ] Médio [ ] Alta | IMPACTO: [ ] Baixa [ ] Médio [x] Alta

RISCO 3: Falta de interlocugdo com os 6rgaos de seguranga publica

A contratada ndo realiza articulagdes com a PM, PC ou GCM, prejudicando

responsabilizagdo contratual.

DN a legitimidade técnica do plano.
Inserir expressamente no Termo
Acao de Referéncia a obrigacdo de Resbonsivel Setor de Patrimonio
Preventiva envolvimento das instituicdes de P da SSMU
segurancga publica.
Solicitagdo formal de
3 complementagdo da atividade; em ) )
Ag:.ao fie . caso (16 nio gumprimeqto, Responsiyel Setor de Patrimdnio
Contingéncia | rejeicio parcial do servigo e da SSMU

PROBABILIDADE: [x] Baixa [ ] Médio [ ] Alta | IMPACTO: [ ] Baixa [ ] Médio [x] Alta
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14. DECLARACAO DE VIABILIDADE OU NAO DA SOLUCAO

Dessa forma, por tudo o que foi considerado, entende-se que a presente
contratacdo se configura tecnicamente como vidvel, justificando-se sob os aspectos

técnicos, operacionais € orgamentarios, discorridos neste estudo.

Itapevi, 10 de julho de 2025.

Bruno Ferreira Rodrigues Vioti Camila Helen Rodrigues Silva

Assessor de Gabinete 11 Chefe de Gabinete

Ap6s lido e analisado o relatorio de estudo técnico do objeto demandado,
concordo ¢ autorizo a contratacao.

Declaro a viabilidade da contratacdo e determino o encaminhamento para a
confirmac¢do do valor estimado e a finalizagdo da pesquisa de mercado, e ao tramite

subsequente.

Priscila Camargo Campos Gongalves Stefanin

Secretaria de Seguranga e Mobilidade Urbana
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